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Forkortningar

CSDDD
CSRD
EPC
ESG
EUFLR
HRDD
ILO
MGS
OECD
RBC
SAQ
SsI
UFLPA

UNGP

Corporate Sustainability Due Diligence Directive
Corporate Sustainability Reporting Directive
Engineering, Procurement and Construction
Environmental, Social and Governance

EU Forced Labour Regulation

Human Rights Due Diligence

International Labour Organisation

Metallurgiskt kisel (Metallurgical Grade Silicon)
Organisation for Economic Co-operation and Development
Responsible Business Conduct
Self-Assessment Questionnaire

Solar Stewardship Initiative

Uyghur Forced Labor Prevention Act

United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights

Aktorer som beskrivs i guiden

Kopare

Leverantor

Importor/grossist

EPC-/
installationsforetag

Tillverkare

Offentlig eller privat organisation som upphandlar eller kdper solcellspaneler.

Den aktér som saljer solcellspaneler till kdparen och som omfattas av
upphandlingen eller avtalet. Leverant6ren kan, beroende pa affarsupplagg,
vara en import6r/grossist, ett EPC-/installationsforetag eller en tillverkare.

Importerar eller distribuerar solcellspaneler och saljer dem vidare till
exempelvis EPC-/installationsforetag eller direkt till kdpare.

Projekterar, levererar och installerar solcellsanlaggningar. Kan aven salja
solcellspaneler direkt till kdparen.

Tillverkar solcellspaneler eller deras komponenter. Kan i
vissa fall salja direkt till koparen.



Introdultion

Bakgrund

Solenergi &r den snabbast vixande energikéllan inom EU och en viktig del i omstallningen till ett fossilfritt energisystem.
Solcellspaneler kan installeras bade i storskaliga anlaggningar och pa enskilda byggnader och fastigheter, vilket gor tekniken
flexibel och skalbar. EU vill ytterligare driva pa utvecklingen genom krav pé installation av solpaneler pa nya kommersiella och
offentliga byggnader frn 2026 och pé nyproducerade bostadshus frén 2029.%

Samtidigt &r leverantérsledet for solcellspaneler forknippat med allvarliga och valdokumenterade risker for tvangsarbete och
andra krankningar av manskliga rattigheter. Under de senaste aren har sarskilt kopplingarna mellan solenergisektorn och
statligt sanktionerat tvangsarbete i Xinjiang uppmarksammats. Riskerna ar sérskilt svara att identifiera och hantera pa grund
av komplexa leverantdrsled, en hog geografisk koncentration av produktionen, begransad sparbarhet och begransade
mojligheter att genomféra human rights due diligence. Det innebar att traditionella upphandlingskrav och
leverantorsforsakringar sallan ar tillrackliga.

Fragan har blivit an mer relevant i ljuset av EU:s tvangsarbetsforordning (EUFLR), som fran december 2027 forbjuder
produkter tillverkade med tvangsarbete pa EU-marknaden. Riskerna handlar darmed inte bara om hallbarhet och anseende,
utan dven om leveransstorningar och produkter som inte far sljas inom EU.

Denna guide har tagits fram av Etisk Handel Sveriges arbetsgrupp for fornybar energi for att stodja offentliga och privata
kopare i arbetet med ansvarsfull upphandling av solcellspaneler. Guiden syftar till att starka dialogen och samarbetet mellan
képare och leverantdrer samt bidra till 6kad sparbarhet, transparens och ett systematiskt arbete med att identifiera och
hantera risker for tvangsarbete i leverantérsledet.

Malgrupp

Guiden riktar sig i forsta hand till upphandlare och bestallare som képer solcellspaneler via EPC-leverantérer, grossister eller
importorer, men kan dven anvandas av aktorer som képer direkt fran tillverkare. Den riktar sig till bade offentliga och privata
aktoérer, exempelvis kommuner, regioner, fastighetsholag och detaljhandelsforetag.

Eftersom malgruppen ar bred kan kriterier och arbetssatt behdva anpassas utifran den egna organisationens forutsattningar.
Offentliga aktorer behdver aven sakerstalla att kravstallningen ar forenlig med gallande upphandlingslagstiftning.

Omfattning och struktur

Guiden omfattar hela leverantérsledet for kiselbaserade solcellspaneler, fran brytning av kvarts till fardig panel. Guiden ar
framst [ampad for storre eller aterkommande upphandlingar, men kan &ven anvéandas vid enstaka inkép. Flera av
rekommendationerna far stérst genomslag nar de kombineras med dialog och uppf6ljning under avtalets l6ptid.

* European Commission, Solar energy,
2 European Commission, Solar energy. in buildings



https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/solar-energy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/energy-performance-buildings-directive/solar-energy-buildings_en

Guiden bestar av féljande delar:
1.Beskrivning av leverantérsledet for solcellspaneler, risker for tvangsarbete samt utmaningar kopplade till sparbarhet och
human rights due diligence.
2.Sammanstallning av relevanta lagar, certifieringar och initiativ.
3.Vagledning om hur upphandlare och bestéllare kan arbeta med kravstallning, dialog och uppféljning for att hantera risker

for tvangsarbete.
4.Bilagor med praktiska verktyg i form av kvalificerings- och tilldelningskriterier samt kontraktsvillkor.

Utgangspunkter for guiden

Guiden bygger pa FN:s vagledande principer for féretag och manskliga réttigheter (UNGP) och OECDs vagledning om tillborlig
aktsamhet for ansvarsfullt féretagande. Tillsammans utgor de de centrala internationella ramverken for féretags ansvar att
respektera manskliga rattigheter. OECD:s vagledning omsatter dessa principer i en praktisk due diligence-process med sex
steg for att identifiera, forebygga, begrénsa, félja upp och hantera negativ paverkan pa manniskor och miljo.

Identifiera och utvirdera

negativ paverkan pa verk-
Informera om hur samheten, leverantdrskedjor
paverkan hanteras | och affarsfarbindelser

Inforliva *\f‘\ o

a_psvarsfullt Arbeta for eller

féretagande samverkatill att

i policyer och negativ paverkan
ledningssystem avhjalps vid behov

Folj upp o

genomforande Upphor med, forhindra och
och resultat begrdnsa negativ paverkan

Guiden utgar fran de sarskilda utmaningar som finns i leverantérsledet for solcellspaneler, dar det i dagslaget inte ar mojligt att
fullt ut verifiera att tvangsarbete inte forekommer. Fokus ligger darfér inte pa garantier, utan pa krav, dialog och uppféljning
som framjar okad sparbarhet, transparens och ett systematiskt arbete med att identifiera och hantera risker for tvangsarbete.

Sa anvidnder du guiden

Guiden kan anvandas i olika delar av upphandlingsprocessen:
Infor upphandling: for att forsta riskerna i leverantdrsledet och planera kravstallning.

Under upphandling: som std vid anvandning av kvalificeringskriterier, tilldelningskriterier och

kontraktsvillkor.
Under avtalsperioden: som stod for dialog, uppfoljning och hantering av identifierade risker eller

forandringar i leverantérsledet.



https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/utrikesdepartementet/oecds-vagledning-om-tillborlig-aktsamhet-for-ansvarsfullt-foretagande.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/utrikesdepartementet/oecds-vagledning-om-tillborlig-aktsamhet-for-ansvarsfullt-foretagande.pdf




Leverantorsled, risker och utmaningar

Leverantorsledet for solcellspaneler &r komplext och omfattar flera led, fran utvinning och foradling av ramaterial till
tillverkning av komponenter och fardiga paneler samt distribution, upphandling och installation. Det finns tva huvudsakliga
typer av solcellspaneler: tunnfilmspaneler och kiselbaserade paneler. Kiselbaserade paneler star for omkring 95 procent av
den globala marknaden® och det &r ocksd i detta leverantorsled som de mest omfattande riskerna fér tvangsarbete har
dokumenterats. Guiden fokuserar darfor pa kiselbaserade solcellspaneler (hadanefter kallade solcellspaneler).

Figuren nedan visar en férenklad dversikt dver leverantdrsledet for kiselbaserade solcellspaneler och hur manniskorattsrisker
samt sparbarhet typiskt varierar mellan olika led.

Leverantorsled for kiselbaserade solcellspaneler

Férenklad dversikt ur ett upphandlingsperspektiv.
Fargskalan illustrerar typiska manniskorattsrisker och nivaer av sparbarhet i hela leverantdrsledet.

1. Rdmaterial och féridling

Centrala risker: Tvangsarbete (inklusive statligt
sanktionerat tvingsarbete), bristfallig arbetsmiljs
(tex, kiseldamm och farliga kemikalier),

== Kyarls-

S e miljBrelaterade manniskorattsrisker, héga
koldiowidutstipp.
2. Komponenttillverkning . N
Centrala risker: Tvangsarbete (inklusive statligt
. . sanktionerat tvlingsarbete), extrem dvertid,
Bat fingot) G® Kisalplrtia Soleell Mantering av utnyttjande av migrantarbetare, bristfallig

Ea ] B & S arbetsmiljé (t.ex. farliga kemikalier), diliga

arbetsfirhillanden.
L

3. Distribution, upphandling, installation

Centrala risker: Bristfallig arbetsmiljd under
installationer, risker i samband med
underentreprenad, risker kopplade till
markanvindning och markrattigheter.

Irnporte | EPC/
Rl grossist FAIRY installator

B 5 sk | begrinsad spérbarhet I Hog risk  mittlig spérbarhet B vedelhiig-tigre risk / higre spirbarhet

Geografisk koncentration i leverantérsledet

Den globala produktionen av solcellspaneler ar starkt koncentrerad till Kina, sarskilt i de tidiga leden av leverantérskedjan dar
ramaterial utvinns och féradlas. Kina dominerar idag leverantdrsledet for solcellspaneler - fran ramaterial till fardiga moduler
- vilket paverkar bade marknadsdynamiken och féretags méjligheter att bedriva effektiv due diligence och sparbarhetsarbete.
Sarskilt stor ar dominansen inom produktionen av polykisel (89 procent), got/ingots (96 procent) och kiselplattor/wafers (96
procent).

Xinjiang-regionen har en betydande roll i de tidiga leden av leverantdrskedjan, med omfattande kvartsbrytning och en stor
andel av den globala kapaciteten for produktion av metallurgiskt kisel (MGS) och polykisel. Exempelvis uppskattas cirka 32

procent av global produktion av metallurgiskt kisel och 35 procent av polykisel for solcellspaneler ha sitt ursprung i regionen.*

® United States Department of Energy, Solar Photovoltaic Cell Basics
* Danish Institute for Human Rights (2025), Human rights and solar energy: A primer for the Danish solar energy sector



https://www.energy.gov/cmei/systems/solar-photovoltaic-cell-basics
https://www.humanrights.dk/files/media/document/DIHR_Human-Rights-and-Solar-Energy-a.pdf

Geografisk koncentration av centrala insatsvaror for kiselbaserade solcellspaneler
Andel av global produktion per produktionsled.

Kvarts MGS Polykisel Got Kiselplatta | Solcell |Solcellspanel
(Al e e
Kina, framfér | Kina: 69 %, Kina: 89 %, Kina: 96 % Kina: 96 % Kina: 75 % Kina: 66 %
allt gruvori varav 32 % varav 35 %
Xinjiang. Xinjiang. Xinjiang.
USA:11,9%
Norge: 5,7 %

Brasilien: 5,7 %

Figur baserad pa Danish Institute for Human Rights (2025), Human rights and solar energy: A primer for Danish solar energy sector.

Samtidigt byggs tillverkningskapacitet upp i andra lander, bland annat Vietnam, Indien, Thailand, Malaysia och USA.® Europas
tillverkningskapacitet &r fortsatt begransad och EU &r i hég grad beroende av importerade solpaneler och komponenter.®
Produktionen utanfér Kina sker framst i de senare leden av leverantérskedjan, sdsom cell- och paneltillverkning, medan Kina
fortsatt dominerar de tidigare leden. Det innebar att aven om sluttillverkning av paneler sker i andra lander ar det mycket
troligt att de innehaller ravaror och komponenter som kommer fran Kina.

Risker kopplade till tvangsarbete

Tvangsarbete ar en allvarlig krankning av manskliga rattigheter och forbjudet enligt internationell rétt. Enligt Internationella
arbetsorganisationen (ILO) avser tvangsarbete arbete eller tjanster som utfors under hot om ndgon form av bestraffning och
som personen inte frivilligt har erbjudit sig att utféra.” Tvangsarbete kan forekomma i ménga olika former, exempelvis genom
skuldberoende, hot, begransad rorelsefrihet, innehallna identitetshandlingar eller statliga program dar manniskor saknar
mojlighet att tacka nej till arbete.

I leverantdrsledet for solcellspaneler har sarskild uppmarksamhet riktats mot risker kopplade till statligt sanktionerat
tvangsarbete i Kina. Samtidigt kan dven andra former av tvangsarbete och manniskorattskrankningar forekommai olika delar
av leverantdrsledet.

Statligt sanktionerat tvangsarbete i Kina

Den kinesiska staten bedriver ett omfattande och systematiskt fortryck av uigurer och andra huvudsakligen muslimska
minoriteter i Xinjiang. FN har dokumenterat omfattande godtyckliga och diskriminerande frihetsberévanden och allvarliga
krankningar av grundlaggande manskliga rattigheter och bedémt att 6vergreppen kan utgora internationella brott, inklusive
brott mot manskligheten.? Forskare och manniskorattsorganisationer har dven dokumenterat tvingsarbete kopplat till statliga
program for arbetskraftsdverforing och fattigdomsbekampning.

Kopplingar till statligt sanktionerat tvangsarbete har identifierats i flera branscher och leverantérsled i Kina, men
solenergisektorn ar en av de sektorer dar kopplingarna ar sarskilt systematiska och valdokumenterade.

© PV Magazine (2025), European solar manufacturing ‘considerably behind’ NZIA targets, says EU observatory
7110, What is forced labour?
8 OHCHR (2022), Assessment of human rights concerns in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region

9


https://solaradvice.co.uk/where-are-solar-panels-made/
https://www.pv-magazine.com/2025/11/26/european-solar-manufacturing-considerably-behind-nzia-targets-says-eu-observatory/
https://www.ilo.org/topics/forced-labour-modern-slavery-and-trafficking-persons/what-forced-labour
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-31-final-assesment.pdf
https://www.humanrights.dk/files/media/document/DIHR_Human-Rights-and-Solar-Energy-a.pdf

Rapporten In Broad Daylight fran 2021 kartlade hur statliga arbetskraftsoverféringsprogram ar kopplade till produktionen av
centrala insatsvaror for solcellspaneler och till flera stora kinesiska tillverkare.” Senare studier har ytterligare dokumenterat
dessa kopplingar genom leverantorsledet.”® Riskerna ar sérskilt stora i de tidiga leden, framfor allt vid utvinning och féradling
av kvarts, metallurgiskt kisel (MGS) och polykisel, dar Xinjiang har en betydande roll i produktionen.

Riskerna ar dock inte begransade till Xinjiang. Personer fran regionen har aven forflyttats till fabriker i andra delar av Kina
genom statliga arbetskraftsprogram. Detta innebar att risker kopplade till statligt sanktionerat tvangsarbete kan forekomma
aven utanfor Xinjiang och i senare led i leverantérskedjan.

Tvangsarbete i andra geografier

Aven om den mest omfattande dokumentationen om tvangsarbete i solleverantérsledet rér statligt sanktionerat tvéngsarbete
i Kina finns aven risk for tvangsarbete och arbetskraftsexploatering i andra geografier. I flera asiatiska tillverkningslander dar
cell- och paneltillverkning sker finns dokumenterade risker kopplade till migrantarbetare, sasom rekryteringsavgifter,
skuldberoende, beslagtagning av pass och begransad rorelsefrihet.

Malaysia ar ett land dar migrantarbetare utgér en betydande del av arbetskraften inom tillverkningsindustrin. Arbetstagare
fran bland annat Bangladesh, Nepal, Indonesien och Vietnam rekryteras genom rekryteringskedjor dar héga avgifter,
bristande information och beroendestéllning vilket kan leda till olika former av modernt slaveri."™* Ett exempel &r First Solar,
dar oberoende tredjepartsgranskningar 2023 identifierade risker kopplade till migrantarbetare och skuldslaveri hos
serviceleverantorer vid produktionsanlaggningar i Malaysia. Riskerna omfattade rekryteringsavgifter, beslagtagning av pass

och innehallna l6ner. First Solar offentliggjorde resultaten och vidtog atgarder for att gottgora berérda arbetstagare och starka
leverantdrskontrollen.™?

Andra manniskoratts- och miljorisker

Férutom risker kopplade till tvangsarbete forekommer dven andra dokumenterade manniskoratts- och miljorisker i
leverantérsledet for solcellspaneler. Aven om dessa fragor inte star i fokus for denna guide ar de viktiga att beakta vid
riskbedémning och upphandling.

Exempel pa dokumenterade risker inkluderar:

e Bristande arbetsmiljé och halsorisker: Vid tillverkning av solcellspaneler har brister i arbetsmiljé och sakerhet samt
exponering for farliga kemikalier dokumenterats i Kina, Indien, Vietnam, Malaysia och Thailand. I de tidigare leden av
leverantdrsledet forekommer dven exponering for kvartsdamm vid brytning och produktion av metallurgiskt kisel (MGS),
vilket kan orsaka allvarliga arbetssjukdomar s&som silikos.”

e Bristande arbetsvillkor: Vid tillverkning av solcellspaneler och komponenter i Kina har rapporter dokumenterat bland
annat extrem 6vertid, lga 6ner, diskriminering av migrantarbetare samt brister i arbetsmiljé och sikerhet.™

? Laura T. Murphy, Nyrola Elima (2021), In Broad Daylight: Uyghur forced labour and global solar supply.chains

0Till exempel, Alan Crawford, Laura T. Murphy et al. (2023), Over-exposed: Uyghur Region Exposure Assessment for Solar Industry Sourcing, Stefan Brehm
och Helena Magnusson (2026), State-Imposed Forced Labour in the Solar Panel Sector in China: A Human Rights Due Diligence Analysis

M United States Department of State, Malaysia

2 Business and Human Rights Resource Centre (2023), Malaysia: First Solar takes steps to remediate abuse as audit reveals conditions of forced labour for
subcontracted migrant workers

 Danish Institute for Human Rights (2025), Human rights and solar energy: A primer for the Danish solar energy sector, Federal Ministry of Labour and
Social Affairs (2023), Selected sections of the German energy, industry Potential human rights risks along the supply and value chains
4 stefan Brehm och Helena Magnusson (2026), Labour Rights Violations in the Solar Panel Sector in China: A Human Rights Due Diligence Analysis
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https://media.business-humanrights.org/media/documents/In_Broad_Daylight_Uyghur_Forced_Labour_and_Global_Solar_Supply_Chains.pdf
https://shura.shu.ac.uk/34917/1/Crawford%20Murphy%20et%20al%20%20Over-Exposed%20November%202023.pdf
https://www.globalworks.se/wp-content/uploads/2026/06/state-imposed-solar-june-2026.pdf
https://www.state.gov/reports/2025-trafficking-in-persons-report/malaysia/#:~:text=commercial%20sex%20acts.-,TRAFFICKING,-PROFILE%3A
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/malaysia-first-solar-takes-steps-to-remediate-abuse-as-audit-reveals-conditions-of-forced-labour-for-subcontracted-migrant-workers-incl-co-comments/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/malaysia-first-solar-takes-steps-to-remediate-abuse-as-audit-reveals-conditions-of-forced-labour-for-subcontracted-migrant-workers-incl-co-comments/
https://www.humanrights.dk/files/media/document/DIHR_Human-Rights-and-Solar-Energy-a.pdf
https://www.csr-in-deutschland.de/SharedDocs/Downloads/EN/potential-human-rights-risks-along-supply-and-value-chains.pdf?__blob=publicationFile
https://www.globalworks.se/wp-content/uploads/2026/06/labour-rights-solar-june-2026.pdf

e Miljopaverkan och féroreningar: Brytning av kvarts samt produktion av MGS och polykisel kan orsaka betydande luft- och
vattenfororeningar. Vid tillverkning av polykisel anvands och genereras aven farliga kemikalier och biprodukter, sdsom
silikontetraklorid, som kan orsaka allvarliga miljo- och halsoskador om de inte hanteras korrekt."

e Klimatpaverkan: Produktionen av MGS och polykisel ar mycket energikravande. I Xinjiang sker produktionen i huvudsak
med kolbaserad energi, vilket medfor betydligt hogre koldioxidutslapp an motsvarande produktion i regioner med en mer
fossilfri energimix.*®

Bristande sparbarhet i leverantorsled

Leverantorsled for solcellspaneler préaglas av lag transparens och begransad sparbarhet, sérskilt i de tidigare leden (kvarts,
MGS och polykisel) dar riskerna for tvangsarbete ar som storst. Bristen pa verifierbar information innebar att det inte gar att
garantera att allvarliga krankningar inte férekommer i nagot led.

I takt med att riskerna for tvangsarbete i Xinjiang har uppméarksammats globalt har det i flera fall blivit svarare att fa tillrackligt
med information for att bedéma om produktion sker i regionen. Dessutom har vissa tillverkare utvecklat separata
produktions- och leverantdrsled for olika marknader. Det innebér att material fran Xinjiang kan uteslutas i produkter som saljs
till exempelvis Europa eller USA, medan samma tillverkare fortsatt anvander material fran regionen i produkter fér andra
marknader (pa engelska s.k. bifurcation)."” Detta kan ytterligare forsvara bedémningen av var produktionen sker.

Trots dessa utmaningar utvecklas metoderna for sparbarhet i leverantorsledet. Som svar pa 6kade krav fran kunder och
lagstiftare kan manga leverantérer idag redovisa sparbarhet till polykiselniva. Denna sparbarhet bygger dock fortfarande i stor
utstrackning pa uppgifter fran tillverkarna sjalva, medan tredjepartsgranskningar ar begransade och den tillgangliga
informationen ofta ar komplex och svar att verifiera. Sparbarhet till kvartsniva ar fortfarande ovanlig, men vissa leverantorer

bérjar se 6kad transparens dven p& denna niva som en konkurrensfordel.”®

Begransningar att genomféra human rights due diligence

Att genomfdra human rights due diligence i leverantérsledet for solcellspaneler innebar sarskilda utmaningar. Risker for
tvangsarbete ar ofta mycket svara att identifiera och hantera, sarskilt nar det ror sig om statligt sanktionerat tvangsarbete.
Detta férsvaras ytterligare av komplexa leverantérsled, begransad sparbarhet och begransad insyn, sarskilt i de tidigare leden
dar riskerna ar som storst.

Utmaningarna ar sarskilt stora i Kina, sarskilt nar det galler leverantorsled med kopplingar till Xinjiang. Statlig 6vervakning
samt kinesisk sakerhets-, data- och annan lagstiftning kan begransa méjligheterna att inhamta, verifiera och dela information
om leverantdrsled. Samtidigt kan arbetstagare, tillverkare och revisorer ha begransade mojligheter att 6ppet rapportera om
missforhallanden. Den rattsliga och politiska utvecklingen kan darmed begransa majligheterna for att identifiera, bedéma och
hantera allvarliga manniskorattskrankningar, inklusive risker for statligt sanktionerat tvangsarbete.

Det innebér att traditionella metoder, sasom sjalvskattningar, revisioner och platsbesok kan ge begransad sakerhet nar det
géller att identifiera eller utesluta risker for tvingsarbete. Aven nér leverantérer kan tillhandahdlla revisionsrapporter eller
annan dokumentation behéver dessa bedémas kritiskt. For att starka tillforlitligheten behéver darfor sddana metoder
kompletteras med 6kad sparbarhet, riskbaserade analyser, bedémningar och information fran flera olika kéllor.

%5 Danish Institute for Human Rights (2025), Human rights and solar energy: A primer for the Danish solar energy sector, Federal Ministry of Labour and

Social Affairs (2023), Selected sections of the German energy industry Potential human rights risks along the supply and value chains

16 Seaver Wang och Juzel Lloyd (2022), Sins of a solar empire
*7 Alan Crawford, Laura T. Murphy et al. (2023), Over-exposed: Uyghur Region Exposure Assessment for Solar Industry Sourcing

%8 Danish Institute for Human Rights (2025), Human rights and solar energy: A primer for the Danish solar energy sector
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https://www.humanrights.dk/files/media/document/DIHR_Human-Rights-and-Solar-Energy-a.pdf

Vad innebar detta for upphandlare och bestallare?

Produktion av solcellspaneler innebér sarskilda utmaningar som behdver beaktas vid upphandlingar. Risker for tvangsarbete
ar valdokumenterade, samtidigt som de ar mycket svara att identifiera och hantera. Produktionen av centrala insatsvaror &r
starkt geografiskt koncentrerad och leverantorsledet kdnnetecknas av begransad sparbarhet och utmaningar att genomfora
human rights due diligence. Det innebar att det i manga fall inte ar méjligt att fullt ut verifiera var centrala insatsvaror har
producerats eller att de saknar kopplingar till tvangsarbete.

For upphandlare och bestallare innebar detta att upphandlingar séllan kan bygga pa garantier om att risker inte férekommer i
leverantdrsledet eller att produktion inte sker i ett visst geografiskt omrade. Fokus behdver i stallet ligga pa att efterfraga
verifierbar sparbarhetsinformation och bedéma leverantérers processer for att identifiera, hantera och folja upp risker for
tvangsarbete.

Dessutom kan riskerna sallan hanteras enbart genom kravstallning. Upphandlingen behéver darfor ocksa skapa
forutsattningar for dialog, uppféljning och kontinuerliga forbéttringar under avtalets l6ptid. I manga fall behdver
forbattringsarbetet ske i samarbete med leverantorer, tillverkare och andra aktérer i leverantorsledet, eftersom enskilda
képares majligheter att paverka ofta ar begransade.

Vidare ldsning

For den som vill férdjupa sig ytterligare finns i annexet till denna guide lankar till rapporter, databaser och andra resurser om

leverantérsledet for solcellspaneler och hantering av risker kopplade till tvangsarbete och ménskliga rattigheter.




Lagstiftning, certifieringar och initiativ

Relevanta hallbarhetslagar

Flera nya EU-regelverk paverkar foretag som upphandlar solcellspaneler. Regelverken har olika syften, men sammantaget
innebar de dkade krav pa att forsta leverantorsledet, identifiera och hantera risker for tvangsarbete samt kunna visa hur detta
arbete bedrivs.

EU Forced Labour Regulation (EUFLR)

EUs tvangsarbetsférordning forbjuder produkter som helt eller delvis har tillverkats med tvangsarbete att slappas ut pa eller
tillhandahallas pa EUs marknad eller exporteras fran EU. Férordningen borjar tillimpas den 14 december 2027 och omfattar
hela leverantorsledet.

Om det finns vélgrundade indikationer pa att en produkt kan ha tillverkats med tvangsarbete kan behoriga myndigheter
inleda en utredning. Foretag kan da behdva lamna information om sina leverantérsled, sitt arbete med human rights due
diligence och de atgarder som har vidtagits for att identifiera och hantera risker. Om en produkt bedéms ha tillverkats med
tvangsarbete kan den forbjudas eller behdva dras tillbaka frén EU-marknaden.”

For upphandlare och bestéllare som kdper solcellspaneler via EPC-leverantérer, installatorer eller grossister innebar
forordningen normalt inga direkta skyldigheter. Daremot kan produkter som omfattas av ett beslut enligt férordningen
paverka bade upphandlingar och pagaende avtal. Upphandlare bér darfor stalla krav pa att leverantérer arbetar systematiskt
med human rights due diligence, sparbarhet och riskhantering. Det 6kar ocksa forutsattningarna for att leverantcrer ska
kunna lamna information till behdriga myndigheter om en utredning inleds.

Europeiska kommissionen har samlat vagledning, fragor och svar, en databas 6ver riskomraden och annan information om
forordningen i Forced Labour Single Portal.

Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD)

CSDDD innebar att storre foretag ska genomfdra human rights och environmental due diligence i sina egna verksamheter,
dotterbolag och vardekedjor. Arbetet ska vara riskbaserat och omfatta identifiering, forebyggande, begransning och
uppféljning av negativa konsekvenser for ménskliga réttigheter och miljo.”*

For foretag som omfattas av direktivet innebar detta att risker for tvangsarbete i leverantorsledet for solcellspaneler bor inga i
foretagets riskbeddmning och, om risker identifieras, hanteras genom lampliga forebyggande och begransande atgarder.
Arbetet behover f6ljas upp [6pande och anpassas utifran ny information och forandrade riskforhallanden.

Offentliga upphandlande myndigheter omfattas inte av direktivets skyldigheter. Direktivet innebar dock att leverantorers

efterlevnad av CSDDD, eller frivilligt genomférande av motsvarande due diligence-processer, far beaktas som en miljgméssig
eller social aspekt vid offentlig upphandling, i enlighet med gallande upphandlingslagstiftning.”

2 Eyropean Commission, The Forced Labour Regulation

2! European Commission, Corporate sustainability due diligence
%2 Se Artikel 31
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/forced-labour-regulation_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/forced-labour-regulation_en
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https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsible-business/corporate-sustainability-due-diligence_en

Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)

CSRD innebar att stora foretag ska rapportera om sina vasentliga hallbarhetsfragor, inklusive hur de hanterar risker och
paverkan i vardekedjan.”

For upphandlare av solcellspaneler innebar detta ett 6kat behov av tillforlitlig information om leverantérsledet, sparbarhet
och féretagets arbete med att hantera risker for tvangsarbete. Den information som samlas in kan samtidigt utgora ett viktigt
underlag for hallbarhetsrapporteringen.

Uyghur Forced Labor Prevention Act (UFLPA)

UFLPA ar en amerikansk lagstiftning som férbjuder import av varor som helt eller delvis tillverkats i Xinjiang, savida inte
importoren kan bevisa att ingen tvangsarbetskraft anvints.” Aven om lagen endast géller import till USA har den fatt
betydelse globalt. Manga tillverkare av solcellspaneler har utvecklat sarskilda sparbarhetssystem och leverantérskedijor for
att uppfylla kraven pa den amerikanska marknaden. Utvecklingen paverkar dven europeiska képare och har bidragit till 6kat
fokus pé sparbarhet och due diligence i leverantdrsledet.

3 European Commission, Corporate sustainability reporting

2 United States Customs and Border Protection, Uyghur Forced Labor Prevention Act
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https://www.cbp.gov/trade/forced-labor/UFLPA?language_content_entity=en

Certifieringar

Certifieringar och revisioner kan vara ett vardefullt stod i bedémningen av leverantérers hallbarhetsarbete, men de kan inte
ensamma sakerstalla att tvangsarbete inte forekommer i leverantdrsledet. De omfattar ofta enskilda produktionsanlaggningar
eller delar av leverantérsledet och bygger ofta pa sociala revisioner som har begransade méjligheter att identifiera risker for
tvangsarbete. Dartill finns sérskilda utmaningar vid revisioner i Kina som beskrivs i tidigare kapitel. Certifieringar och revisioner
bor darfor anvandas som ett komplement till human rights due diligence, sparbarhet och riskhantering.

SSl-certifiering
Solar Stewardship Initiative (SSI) har utvecklat det férsta och hittills enda branschspecifika certifieringssystemet for

ansvarsfull produktion av solcellspaneler. Certifieringssystemet riktar sig till tillverkande medlemmar som kan certifiera
enskilda produktionsanlaggningar genom oberoende tredjepartsgranskningar.

SSIs certifiering bestar av tva standarder:

e ESG Standard omfattar krav pa miljo, manskliga rattigheter, arbetsvillkor, affarsetik och styrning vid enskilda
produktionsanlaggningar. ESG-certifieringen galler dock endast de certifierade anlaggningarna och omfattar inte de
tidigare leden i leverantérskedjan, dar riskerna for tvangsarbete ofta &r som stérst.

e Supply Chain Traceability Standard staller krav pa att tillverkare etablerar system for sparbarhet genom
leverantorsledet for kiselbaserade solcellspaneler. Syftet ar att successivt méjliggéra en obruten “chain of custody”, det
vill siga en dokumenterad och verifierbar sparbarhet av material genom hela virdekedjan.”

SSL:s certifiering ar fortfarande relativt ny och antalet tillverkare och certifierade anlaggningar ar begransat. Det som gor SSI
unikt ar kombinationen av krav pa manskliga rattigheter och sparbarhet, vilket ger battre forutsattningar att identifiera risker
for tvangsarbete i leverantérsledet. Samtidigt omfattar inte certifieringen hela leverantérsledet och bor ses som ett stod i
upphandlingen, inte som en garanti for att tvangsarbete inte forekommer.

Bade ESG Standard och Supply Chain Traceability Standard anvander certifieringsnivaerna guld, silver och brons, och mindre
awikelser hanteras genom atgardsplaner (Corrective Action Plans) som f6ljs upp inom ramen for certifieringsprocessen. En
aktuell forteckning 6ver certifierade anlaggningar finns pa SSIs webbplats.

Andra certifieringar och revisionsprogram

Det finns aven andra certifieringar och revisionsprogram som anvands av vissa tillverkare av solcellspaneler eller deras
underleverantdrer, exempelvis certifieringen SAB000 samt revisionsprogrammen SMETA och RBA:s Validated Assessment
Program (VAP).

Dessa kan ge vardefull information om arbetsvillkor och ledningssystem vid enskilda produktionsanlaggningar, men
omfattar normalt inte tillverkarens 6vriga verksamhet eller de tidigare leden i leverantérskedjan. De ar inte heller
utvecklade specifikt for solcellssektorn och innehaller normalt inte krav pa sparbarhet genom hela leverantdrsledet. De bor
darfor ses som ett komplement till arbetet med due diligence och sparbarhet.

% Se https://www.solarstewardshipinitiative.org/ssi-standards/
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Hallbarhetsinitiativinom solenergi

Under de senaste aren har flera branschspecifika initiativ etablerats for att framja en mer hallbar och ansvarsfull
produktion av solcellspaneler. Genom att engagera sig i sadana initiativ kan kdpare, leverantorer och tillverkare
samarbeta kring gemensamma utmaningar och bidra till att starka arbetet mot tvangsarbete i leverantérsledet.

Solar Stewardship Initiative (SSI)

SSI &r ett initiativ for hallbart producerade solcellspaneler som drivs av branschorganisationerna Solar Power
Europe och Solar Energy UK. Deltagare inkluderar tillverkare, kopare, civilsamhallesorganisationer,
finansinstitutioner, akademiker och oberoende experter. SSI har tva standarder: en ESG-standard och en
sparbarhetsstandard, som bada leder till certifiering (se ovan). Mer information finns har.

Etisk Handel Sveriges arbetsgrupp for fornyelsebar energi

Etisk Handel Sveriges arbetsgrupp for fornyelsebar energi samlar foretag, upphandlare, civilsamhalle och andra
aktorer for att starka manskliga rattigheter och arbetsvillkor i globala leverantdrsled for solenergi, vindkraft och
energilagring. Genom samverkan, kunskapsutbyte och praktiska verktyg arbetar gruppen for en mer hallbar och
rattvis gron omstallning. Mer information finns har.

Etisk Handel Danmarks Dansk Alliance for Ansvarlig Grgn Energi

Dansk Alliance for Ansvarlig Grgn Energi ar ett flerpartsinitiativ som samlar féretag, civilsamhalle och andra aktorer
for att starka ansvarsfullt foretagande i leverantérsled kopplade till den grona omstallningen. Initiativet fokuserar
sarskilt pa manskliga rattigheter, due diligence och risker kopplade till omstéllningsmineraler, solenergi och annan
gron energiteknik. Mer information finns har.

International RBC Agreement for the Renewable Energy Sector

Ett flerpartsinitiativ under hollandsk ledning som samlar féretag inom sol- och vindenergi, branschorganisationer,
regeringen, fackforbund och civilsamhalle. Deltagarna férbinder sig att tillampa principerna i OECD:s riktlinjer och
FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter (UNGP) och att gemensamt hantera risker kopplade
till manskliga rattigheter och miljpaverkan i vardekedijor for fornybar energi. Mer information finns har.

The German Energy Sector Dialogue

Ett tyskt flerpartsforum dar energiforetag, civilsamhallesorganisationer, fackférbund, myndigheter och experter
samarbetar. Syftet ar att identifiera och hantera milj6- och manniskorattsrisker i energisektorns globala
leverantérskedior, inklusive solcellsproduktion. Dialogen utgor en vagledande ram for riskanalys och
hallbarhetsarbete inom sektorn. Mer information finns hér.

Community of Public Buyers for Sustainable Solar PV

En natverksplattform for offentliga upphandlare i EU som hjalper dem att utveckla hallbara solcellsprojekt.
Plattformen delar véagledning, mallar for upphandling samt resultat fran marknadsanalys gallande kvalitet,
klimatpaverkan, livslangd och etiska produktionsvillkor. Syftet &r att gemensamt driva efterfragan pa mer hallbara
solcellspaneler. Mer information finns har.
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Ansvarsfull upphandling av solcellspaneler

Denna del av guiden ger praktisk vagledning for hur upphandlare och bestallare kan arbeta med risker kopplade
till tvangsarbete i leverantérsledet for solcellspaneler. Vagledningen fokuserar sérskilt pa de utmaningar som ar
specifika for solleverantérsledet, sasom begransad sparbarhet, komplexa leverantérsled och risker kopplade till
statligt sanktionerat tvangsarbete.

Till denna guide hor aven:
e Kvalificerings- och tilldelningskriterier, bilaga 1
e Kontraktsvillkor, bilaga 2

Principer for ansvarsfull upphandling

Nedan féljer principer som kan anvandas som vagledning vid upphandling av solcellspaneler.

Fokusera pa processer snarare dn garantier

Eftersom produktionen ar geografiskt koncentrerad och méjligheterna att verifiera information i leverantorsledet ar
begransade ar det séllan mojligt att sakerstalla att tvangsarbete inte forekommer eller att en produkt inte innehaller
material fran exempelvis Xinjiang. Upphandlingen bor darfor fokusera pa leverantorers arbete med due diligence,
sparbarhet och riskhantering, snarare an pa garantier om riskfria leverantérsled. Upphandlingen bor samtidigt ge
incitament for leverantorer att successivt forbattra sitt arbete under avtalets l6ptid.

Premiera sparbarhet och transparens

Upphandlingar bor utformas sa att leverantdrer uppmuntras att dppet redovisa risker, utmaningar och begransningar i
leverantorsledet, snarare an att enbart presentera en riskfri bild. Leverantérer som kan identifiera
tillverkningsanlaggningar, redovisa leverantorsledet till polykiselniva, dela relevant dokumentation och visa hur risker
hanteras i praktiken bor varderas hdgre an leverantdrer som inte kan redovisa motsvarande information. Begransad
sparbarhet eller tillgang till information bor samtidigt vagas in i riskbedémningen, sarskilt om leveranttren inte kan
redogora for orsakerna till begransningarna eller hur dessa hanteras.

Beakta hela leverantorsledet

Kravstallning och uppféljning bor omfatta hela leverantérsledet, inte enbart den direkta leverantoren eller
modultillverkaren. Sarskild uppmérksamhet bér riktas mot de tidigare leden (kvarts, MGS och polykisel) da det &r har
riskerna for tvangsarbete ar som storst.

Tillampa ansvarsfulla inkopsmetoder

Upphandlares och bestallares egna beslut paverkar forutsattningarna i leverantérsledet. Orealistiska leveranstider, stark

prispress och otydliga eller motstridiga krav kan forsvara leverantérers arbete med att identifiera, hantera och félja upp
risker for tvangsarbete.

Ansvarsfulla inképsmetoder innebér att upphandlingar utformas sé att de stédjer leverantérers arbete med due

diligence och kontinuerliga férbattringar. Det kan exempelvis innebara realistiska tidsplaner, tydliga och proportionerliga

krav samt att premiera leverant6rer som arbetar systematiskt med sparbarhet, transparens och riskhantering.
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Anvind upphandlingen for langsiktig paverkan

Upphandling bér inte enbart anvandas for att stélla krav utan ocksa for att skapa forutsattningar for langsiktiga
forbattringar. Genom tydliga férvantningar, kontinuerlig dialog och uppféljning under avtalets l6ptid kan képare och
leverantorer successivt starka sparbarhet, transparens och arbetet med human rights due diligence.

Eftersom enskilda akt6rers majligheter att paverka ofta ar begransade kan samarbete med leverantérer,
branschinitiativ och andra relevanta akttrer ocksa vara ett viktigt verktyg for att driva forbattringar och hantera
gemensamma utmaningar i leverantérsledet.

Differentiera mellan olika typer av tvangsarbete

Riskerna i leverantérsledet for solcellspaneler omfattar bade statligt sanktionerat tvangsarbete och mer traditionella
former av exploatering. Dessa situationer kraver olika typer av atgarder.

I vissa situationer, exempelvis vid skuldberoende kopplat till migrantarbetare, kan gottgérelse och forbattringsatgarder
vara mojliga. I andra situationer, sarskilt vid statligt sanktionerat tvangsarbete, kan méjligheterna till gottgorelse vara
mycket begransade eller saknas helt. Riskhanteringen behdver darfor anpassas efter vilken typ av tvangsarbete som
identifierats.

Beakta klimatavtryck i upphandlingen

Produktion av solcellspaneler och insatsvaror i Kina sker fortfarande i stor utstrackning med fossilbaserad energi.
Sarskilt produktion i Xinjiang har uppméarksammats for hog anvandning av kolkraft. Att stélla krav pa redovisning eller
minskning av klimatavtryck kan darfor dven bidra till att minska exponeringen mot vissa hogriskomraden och
leverantdrsled.

Klimatavtryck kan ocksa fungera som en ingang till dialog med leverantdrer. For vissa tillverkare &r miljé- och

klimatfragor mindre kansliga an fragor om manskliga rattigheter, vilket kan skapa forutsattningar fér kad transparens
och bredare hallbarhetsdialoger.

Upphandlingskriterier

Upphandlingskriterierna i bilaga 1 bygger pa de principer som beskrivs i denna vagledning. Kvalificeringskriterierna hjalper till
att bedéma leverantérers grundlaggande forutsattningar att arbeta med human rights due diligence, medan
tilldelningskriterierna premierar leverantorer som kommit langre i sitt arbete.

Kvalificeringskriterier

Vid kvalificering av leverantérer rekommenderas upphandlare och bestéllare att anvanda kvalificeringskriterierna (“Selection
criteria”) som hor till denna guide, se bilaga 1. Dessa syftar till att bedéma om leverantdren har grundlaggande policyer och
processer pa plats for att identifiera och hantera risker for manskliga rattigheter och miljo i leverantorsledet. Tre av kriterierna
foreslas att vara sa kallade knockout-kriterier, det vill saga minimikrav.

Eftersom tid och resurser ofta ar begransade i kvalificeringsfasen ar syftet framst att verifiera att sddana policyer och
processer finns pa plats, snarare an att bedéma hur effektiva de &r i praktiken.
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Tilldelningskriterier

Vid utvardering av anbud rekommenderas upphandlare och bestallare att anvanda tilldelningskriterierna i bilaga 1 ("Award
criteria"). Dessa syftar till att premiera leverantorer som kan visa hogre grad av sparbarhet, transparens och riskhantering i
praktiken, bland annat genom verifierbar information om leverantorsledet samt deltagande i relevanta initiativ och
certifieringar.

Kriterierna ar uppdelade utifran olika inkpsmodeller i solleverantérsledet och skiljer mellan:
e ink6p via EPC-leverantdrer eller grossister, och
o inkdp direkt fran tillverkare.

Detta for att battre spegla vad som ar proportionerligt och praktiskt majligt att begéra fran olika aktérer i leverantorsledet.
Kriterierna kan ocksa anpassas till offentlig sektor. Till varje kriterium finns dven férslag pa bedémningskriterier.
Poangsystemet och viktningen kan behdva anpassas till organisationens upphandlingsmodell.

m) Viktigt att beakta vid bedémning av svar

Leverantorer bor i mojligaste man kunna styrka sina svar med relevant dokumentation eller konkreta exempel pa genomférda
atgarder. Om svar &r otydliga, ofullstindiga eller om transparensen dr begransad kan det vara motiverat att begara
fortydliganden. Begransad transparens kan i sig vara en indikator pa risk och bor vagas in i den samlade bedémningen.

Svar och bedémningar bér dven anvandas som grund for fortsatt dialog med leverant6ren samt for uppfélining och atgarder
under kontraktets loptid.

=) Viktigt att beakta vid offentlig upphandling
Vid offentlig upphandling behéver kriterier och bedémning utformas i enlighet med gallande upphandlingslagstiftning. Krav

bor vara proportionerliga, icke-diskriminerande, relevanta for kontraktsforemalet och mojliga att f6lja upp i praktiken.

Krav som direkt eller indirekt utesluter produkter eller komponenter baserat pa geografiskt ursprung kan innebéra juridiska
risker i vissa jurisdiktioner. Offentliga upphandlare bor darfor sakerstélla att krav och kriterier ar rattsligt hallbara och
anpassade till den aktuella upphandlingen.

Kriterierna i bilaga 1 ar utformade f6r att kunna anpassas utifran olika rattsliga och praktiska férutsattningar. Offentliga
upphandlare bor sjalva bedéma vilka kriterier som ar relevanta och proportionerliga i den enskilda upphandlingen.

Kontraktsvillkor och uppfdljning

Ansvarsfull upphandling handlar inte enbart om att stélla rétt krav vid upphandlingstillfallet, utan ocksa om att f6lja upp dessa
under avtalets l6ptid. Genom kontraktsvillkor och riskbaserad uppféljning kan upphandlare och bestallare sakerstalla att
stallda krav f6ljs upp och skapa férutsattningar for kontinuerliga forbattringar under avtalets [6ptid.
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Kontraktsvillkor

Kontraktsvillkoren i bilaga 2 syftar till att sakerstlla att leverantérens arbete med due diligence, sparbarhet och riskhantering
f6ljs upp och utvecklas under avtalets [6ptid. De fokuserar sarskilt pa de utmaningar som ar férknippade med
leverantorsledet for solcellspaneler och stodjer ett kontinuerligt forbattringsarbete genom dialog och uppféljning.

Kontraktsvillkoren omfattar bland annat:
e due diligence och ansvarsfullt foretagande
e sparbarhet och transparens i leverantérsledet
e krav och forvantningar gentemot underleverantérer och tillverkare
e hantering av risker for tvangsarbete
e ansvarsfull rekrytering och skydd fér migrantarbetare
e rapportering om forandringar som paverkar riskbilden
e samarbete, dialog och kontinuerlig forbattring
o korrigerande &tgarder och hantering av avvikelser

Villkoren ar utformade for att kunna anvandas av olika typer av upphandlare och bestallare. De kan vid behov anpassas eller
kompletteras utifran organisationens forutsattningar, riskbild och ambitionsniva.

Uppfadljning av kontraktsvillkor

For att sakerstalla att kontraktsvillkoren far effekt i praktiken behdver uppfélining ske regelbundet under avtalets lGptid.
Uppféliningen bor vara riskbaserad och anpassas utifran upphandlingens omfattning, leverantérens roll i leverantdrsledet och
identifierade risker.

Kontinuerlig dialog

Dialogen bér fokusera pa de omraden som regleras i kontraktsvillkoren och som &r sérskilt relevanta for leverantdrsledet for
solcellspaneler. Det kan exempelvis handla om leverantérens due diligence-processer, sparbarhet till polykisel, arbete med
etisk rekrytering och identifierade risker for tvangsarbete.

Dialogen bér inte enbart fokusera pa identifierade risker och avvikelser, utan ocksa anvéandas for att starka sparbarhet,
transparens och riskhantering éver tid. Uppfoljningen bor darmed ses som ett verktyg for kontinuerlig forbattring, inte enbart
kontroll av efterlevnad.

Exempel pa fragor vid uppfaljning:

e Har leverantéren genomfort nya riskbedomningar eller uppdaterat sitt due diligence-arbete?

e Har sparbarheten forbéttrats for de produkter som omfattas av kontraktet?

e Har nyatillverkare, produktionsanlaggningar eller leverantérer tillkommit?

e Har leverantéren kommunicerat krav kopplade till manskliga rattigheter, ansvarsfull rekrytering och
sparbarhet till sina underleveranttrer?

e Har nya risker for tvangsarbete eller andra manniskorattskrankningar identifierats?

e Har leverantoren genomfdrt eller planerat korrigerande atgarder?

e Har certifieringar eller deltagande i relevanta initiativ férandrats?
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Rapportering och transparens

Leveranttren bor pa begaran kunna redovisa relevant information om hur kontraktsvillkoren implementeras i praktiken. Det
kan exempelvis omfatta riskbedémningar, sparbarhetsinformation, krav som kommunicerats till underleverantorer och
uppfoljning av identifierade risker och atgarder.

Rapporteringen bor aven omfatta betydande forandringar i leverantérsledet, exempelvis nya tillverkningsanlaggningar,
forandrade inkdpsmanster, nya leverantorer eller andra forandringar som kan paverka riskbilden for de produkter som
omfattas av kontraktet.

Dokumentation som underlag for uppfaljning

Information som l@mnas inom ramen f6r rapporteringen kan vid behov behgva styrkas genom ytterligare dokumentation.
Samtidigt kan tillgangen till viss information vara begransad i delar av leverantorsledet.
Beroende pa leverantdrens roll i leverantdrsledet och de risker som identifierats kan féljande information och dokumentation
vara relevant att efterfraga:

e Policyer, styrdokument och riskbedémningar kopplade till due diligence och tvangsarbete.

e Uppgifter om leverantorer, underleverantorer, tillverkningsanlaggningar och produktionsplatser i leverantorsledet.

o Sparbarhetsdokumentation, exempelvis leverantdrsdeklarationer, inkdps- och transaktionsdokument samt chain-of-

custody-dokumentation som styrker materialens ursprung och vag genom leverantorsledet.

e Revisionsrapporter, tredjepartsgranskningar och certifieringar.

e Dokumentation om etisk rekrytering och skydd for migrantarbetare.

° Atgérdsplaner, uppfoljningsrapporter och annan dokumentation kopplad till identifierade risker eller avvikelser.

Hantering av risker och avvikelser

Om upphandlare eller bestallare identifierar avvikelser fran kontraktsvillkoren bor fokus i férsta hand ligga pa dialog och
korrigerande atgarder. Detta kan exempelvis handla om bristande sparbarhet, otillracklig transparens, avsaknad av
riskbedémningar, identifierade risker for tvangsarbete eller brister i leverantrens uppfoljning av underleverantdrer.

Vid risker som kan hanteras genom korrigerande atgarder bor upphandlare och leverantérer, dar det ar méjligt, samarbeta for
att minska riskerna och bidra till forbattringar. Upphandlare kan exempelvis bidra genom dialog med leverantérer och
tillverkare, deltagande i uppféljningsméten och stod till atgarder.

Vid allvarliga avvikelser eller om éverenskomna atgarder inte genomfors kan ytterligare atgarder behova dvervagas,
exempelvis krav pa ersattningsprodukter, pausade leveranser eller andra former av eskalering i enlighet med
kontraktsvillkoren.

Ansvarsfullt uttride som sista utvag

I vissa situationer kan fortsatt samarbete innebara oacceptabla juridiska, kommersiella eller manniskorattsrelaterade risker.
Detta kan exempelvis vara fallet om leverantéren inte samarbetar kring uppféljning, inte tillhandahaller rimlig information om
leverantérsledet, inte genomfor Gverenskomna atgarder eller om det finns trovardiga kopplingar till statligt sanktionerat
tvangsarbete som inte kan hanteras eller verifieras.

I sadana situationer kan avslut av samarbetet bli nédvandigt. I linje med internationella riktlinjer for ansvarsfullt foretagande

bor uttrade dock endast ske som en sista utvag, efter att méjligheterna till paverkan, korrigerande atgarder och
riskbegransning har bedémts.
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Innan en affarsrelation avslutas bér upphandlare och bestéllare, dar det ar mojligt, bedéma vilka negativa konsekvenser ett
uttrade kan fa for arbetstagare och andra réttighetsinnehavare samt om ytterligare forbattringsatgarder eller
paverkansmojligheter kvarstar.

Larande och forbattring

Uppfoljningen bor dokumenteras och anvandas for att folja utvecklingen av leverantdrens arbete med due diligence,

sparbarhet och riskhantering dver tid. Sarskilt viktigt ar att folja utvecklingen i de tidigare leden av leverantdrsledet, dar
riskerna ofta ar som stérst och transparensen mest begransad.

Genom att f6lja upp tidigare atgarder, identifiera aterkommande utmaningar och bevaka forandringar i leverantorsledet kan
upphandlare och bestallare successivt utveckla sitt arbete och starka framtida upphandlingar.




Annex: Resurser och verktyg

Nedan féljer exempel pa rapporter, databaser, guider och andra resurser som kan anvandas som stod i arbetet med due

diligence, sparbarhet och ansvarsfull upphandling av solcellspaneler.

Rapporter

In broad daylight: Uyghur Forced Labour and Global Solar Supply, Sheffield Hallam University (2021) - rapport om

leverantorsledet for solcellspaneler och kopplingen till statligt sanktionerat tvangsarbete i Kina

Over-exposed: Uyghur Region Exposure Assessment for Solar Industry Sourcing, Sheffield Hallam University (2023) -
bygger vidare pa "In Broad Daylight” och utvarderar 20 leverantorer av solcellspaneler och deras koppling till
tvangsarbete

State-Imposed Forced Labour in the Solar Panel Sector in China: A Human Rights Due Diligence Analysis, Global Works

(2026) - rapport som analyserar risker kopplade till statligt sanktionerat tvangsarbete i den kinesiska solcellssektorn och
hur dessa kan kopplas till de stérsta kinesiska tillverkarna av solcellspaneler.

Databaser

UFLPA Entity List, US Department of Homeland Seurity - forteckning ver enheter i Xinjiang som ar kopplade till

tvangsarbete genom utvinning, produktion eller tillverkning av varor. Anvands av foretag for att kontrollera leverantorer
mot amerikansk lagstiftning
Forced Labour Detection Tool, Exiger - en dppen databas som samlar och analyserar offentlig information om risker for

tvangsarbete i globala leverantdrsled. Med verktyget kan anvandare ange ett foretag for att kontrollera om det finns
kopplingar till tvangsarbete, sarskilt statligt sanktionerat tvangsarbete
Certified Sites, Solar Stewardship Initiative - lista dver anlaggningar certifierade enligt SSI:s miljdmassiga och sociala

standarder

sektorer och leverantorsled.

Verktyg

SAQ: Forced Labour in Solar Panel Supply Chains, Etisk Handel Sverige - sjalvskattningsformular for att identifiera risk for

tvangsarbete i leverantdrled for solcellspaneler
Responsible Contracting Project - gratis tillgangliga verktyg for ansvarsfulla kontrakt, sarskilt lampliga fér privat sektor
Vagledning tillbérlig aktsamhet - husr.se / Due diligence guidance - husr.se - guide om kontraktsvillkor samt stéd for

leverantorer att uppfylla villkoren.

Guider

Human rights and solar energy: A primer for the Danish solar energy sector, Danish Institute for Human Rights (2025) -
guide om human rights due diligence i vardekedjor fér solenergi med rekommendationer till féretag och statliga aktorer.
Addressing Modern Slavery and Labour Exploitation in Solar PV Supply Chains - Procurement Guidance, Action
Sustainability (2023) - guide med sarskilt fokus pa hallbar upphandling av solcellspaneler.

Evidence Briefs, Sheffield Hallam University - korta guider om hur féretag kan identifiera och hantera risk for statligt

sanktionerat tvangsarbete i Kina.
Respecting Rights in Renewable Energy: Investor guidance to mitigate Uyghur forced Labour risks in the renewable

energy sector (2024) - guide for investerare for att identifiera och hantera exponering mot tvangsarbete av uigurer.

Clean Dirty Energy, Unison (2022) - guide for lokala myndigheter om hallbar upphandling av solcellspaneler.

How to address state-imposed forced labour in accordance with international responsible business standards, Anti-

Slavery International - kort guide om statligt sanktionerat tvangsarbete och hur féretag kan hantera detta.
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